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Referencia: Proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifica la ley 1801 de 2016, Cédigo

Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”.

Respetado funcionario,

Radico ante usted el presente Proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifica la ley 1801 de 2016
Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”, el cual tiene como objetivo realizar ajustes
sustantivos y procedimentales a la ley 1801 por las siguientes razones: a) Eficacia, b) Necesidad
constitucional, c) Mejora de las facultades de las autoridades en materia de la convivencia y la

seguridad.

En este sentido, se presenta a consideracidn el presente Proyecto de Ley, para iniciar el tramite
correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Ley y la Constitucion.

De los Honorables Congresistas,
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PROYECTO DE LEY NO. DE 2025

“Por medio de la cual se modifica la ley 1801 de 2016 Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto la modificacién de la ley 1801 de 2016 Codigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana con la finalidad de mejorar la eficiencia y efectividad
de los procesos y procedimientos, asi como ajustar algunas de sus disposiciones sustantivas.

Articulo 2. Aplicacién de medios de policia en la materializacién de medidas correctivas:
adiciénese el siguiente inciso al final del articulo 23 de la Ley 1801 de 2016:
“Las autoridades de Policia podran aplicar todos los medios de policia de su competencia
que estimen necesarios durante la materializacion de las medidas correctivas atendiendo a
las normas del capitulo | del titulo | del libro tercero del presente cédigo y a los principios
del articulo 8, en especial los de proporcionalidad, razonabilidad y necesidad.”

Articulo 3. Plazos para Accién preventiva por perturbacion: modifiquese el articulo 81 de la Ley
1801 de 2016:

“ARTICULO 81. Accién preventiva por perturbacién. Cuando se ejecuten acciones con las
cuales se pretenda o inicie la perturbacion de bienes inmuebles sean estos de uso publico o
privado ocupéndolos por vias de hecho, el afectado, los sujetos sefialados en el articulo 79
tendran un plazo de cuarenta y ocho (48) horas desde el momento en el que conocen de la
ocupacién para solicitar la accién preventiva por perturbacién en dreas urbanas y cinco dias
(5) habiles en poblaciones dispersas, rurales o de dificil acceso, la Policia Nacional lo
impedird o expulsara a los responsables de ella, dentro de los siete (7) dias calendario
siguientes al momento en que tenga conocimiento de la solicitud de accién preventiva por
perturbacién. Cuando no fuere posible la materializacién de las medidas en los siete (7) dias
calendario deberé realizarse con posterioridad a dicho plazo y a la mayor brevedad posible.

El duefio o tenedor realizard las obras necesarias, razonables y asequibles para impedir
sucesivas ocupaciones o intentos de hacerlas por vias de hecho, de conformidad con las
6rdenes que impartan las autoridades de Policia.

Paragrafo. Pasados cuatro (4) meses desde el inicio de la perturbacién de la propiedad solo
el solicitante que demuestre haber estado en imposibilidad de conocer la perturbacion de
la propiedad o de ejercer la accion preventiva por perturbacion podra solicitarla.”

Articulo 4. Control de actividades que trascienden a lo publico. Modifiquese el articulo 86 de la Ley
1801 de 2016 el cual quedara asi:

“Articulo 86. Control de actividades que trascienden a lo publico. Las personas juridicas
con o sin animo de lucro establecidas o que funcionen bajo la denominacién de clubes
sociales sin animo de lucro cuya actividad pueda afectar la convivencia y el orden publico,
casas culturales, centros sociales privados, sindicatos, o clubes privados o similares, que
ofrezcan servicios o actividades de recreacion, diversion, expendio o consumo de licor, sala
de baile, discoteca, grill, bar, taberna, whiskeria, cantina, rockola, karaoke, sala de masajes
o cualquier tipo de espectéculo para sus asociados o para el publico en general, estaran
sujetos a las normas del presente Cédigo.

Paragrafo 1. Como consecuencia de lo anterior, las autoridades de policia competentes en
el marco del proceso verbal o los alcaldes distritales, municipales o locales por medio de
actos administrativos debidamente motivados podran establecer horarios de
funcionamiento para los establecimientos antes mencionados, y determinar las medidas
correctivas por su incumplimiento, de conformidad con lo previsto en el presente Cédigo.

Paragrafo 2. Facultase a las autoridades de Policia y Comandantes de Estacién de Policia
para ingresar a los establecimientos mencionados en el presente articulo con el fin de
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verificar el cumplimiento de horarios dispuestos por los alcaldes distritales o municipales y
para imponer las medidas correctivas que correspondan.

Paragrafo 3. Si se evidencia que bajo la figura de sindicato, opera un lugar cuyas actividades
trascienden a lo publico por tratarse de establecimientos dedicados habitualmente a las
actividades econdmicas de expendio o consumo de licor, sala de baile, discoteca, grill, bar,
taberna, whiskeria, cantina, rockola, karaoke, sala de masajes o cualquier tipo de
espectéaculo, o por tratarse de los inmuebles o establecimientos a los que se refiere el
articulo 43 de este cédigo el ministerio de trabajo, deberd abstenerse de la expedicién del
registro sindical de conformidad con los articulos 365 y siguientes del cédigo sustantivo del
trabajo 0 las leyes que lo modifiquen o sustituyan.

Paragrafo 4. Sin perjuicio de las medidas correctivas y medios de policia previstos en este
codigo, cuando las autoridades de policia o inspectores del trabajo adviertan el
funcionamiento irregular bajo el abuso del derecho de libertad sindical de establecimientos
dedicados al expendio o consumo de licor, sala de baile, discoteca, grill, bar, taberna,
whiskeria, cantina, rockola, karaoke, sala de masajes o cualquier tipo de espectéculo, o por
tratarse de los inmuebles o establecimientos a los que se refiere el articulo 43 de este cédigo
podréan iniciar el proceso ante el juez competente para la disolucién del sindicato y
cancelacion del registro sindical.”

Articulo 5. Registro Nacional de Medidas Correctivas. Modifiquese el articulo 184 de la Ley 1801
de 2016 el cual quedara asi:
“ARTICULO 184. Registro Nacional de Medidas Correctivas y de comparendos. La Policia
Nacional llevard un registro nacional de medidas correctivas que incluird la identificacién de
la persona, el tipo de comportamiento contrario a la convivencia, el tipo de medida
correctiva y el estado de pago de la multa o cumplimiento de la medida correctiva.
La Registraduria Nacional del Estado Civil facilitara a las autoridades de Policia el acceso a
sus bases de datos para la identificacién e individualizacién de las personas vinculadas a
procesos de Policia por comportamientos que afecten la convivencia.
PARAGRAFO 1. Las personas registradas tienen derecho a conocer las informaciones que se
hayan recogido sobre ellas, a la actualizacién y rectificacion de datos errados, y a los demas
derechos de habeas data en los términos contemplados en la ley. Las personas naturales
tendrdn derecho al olvido por medio de la eliminacién de la informacién negativa del
registro después de diez (10) afios con excepcién del registro de multas especiales
debidamente impuestas a las que se refiere el articulo 181 de este cédigo.
PARAGRAFO 2: El Registro Nacional de Medidas correctivas, registrard Unicamente casos
con medidas correctivas debidamente impuestas por la autoridad de policia competente,
no registrara la imposicién de comparendos.”

Articulo 6. Registro Nacional de procedimientos de policia. Afiddase el articulo 184a a la ley 1801
de 2016 el cual quedard asi:

“ARTICULO 184a. Registro nacional de procedimientos de policia. La Policia Nacional en el
lapso de 2 afios, deberd poner en marcha un sistema que permita la consulta de
comparendos, quejas y querellas en procesos a nivel nacional, distinto al Registro Nacional
de Medidas Correctivas. La informacidn contenida en este registro de comparendos,
quejas, uso de medios de policia y querellas, sélo podra ser usada para consulta interna de
las autoridades de policia para los efectos sefialados en este cddigo y para la publicacion de
informacion estadistica publica y anonimizada.

PARAGRAFO 1. El registro del que trata el presente articulo podra usarse para indicar la
reincidencia en conductas contrarias a la convivencia con los efectos sefialados en este
cédigo.

PARAGRAFO 2. Las personas registradas tienen derecho a conocer las informaciones que se
hayan recogido sobre ellas, a la actualizacion y rectificacion de datos errados, y a los demas
derechos de habeas data en los términos contemplados en la ley. Las personas naturales
tendran derecho al olvido por medio de la eliminacién de la informacién negativa del
registro después de diez (10) afios.

PARAGRAFO 3. El registro de consulta de comparendos no generara las consecuencias que
trata el articulo 183 por el solo hecho de encontrarse en proceso ante la autoridad de policia
competente.”




Articulo 7. Actividades pedagdgicas y servicio comunitario. Modifiquese el articulo 175 de la ley
1801 el cual quedara asi:

“ARTICULO 175. Participacién en servicio comunitario, curso o actividad pedagégica de
convivencia. Es la obligacidn de participar en actividades de servicio comunitario, interés
publico y/o programa pedagégico en materia de convivencia, organizado por la
administracién distrital o municipal, con una duracién de una (1) hora cuarenta y ocho (48)
horas que podrén ser distribuidas en varias jornadas de acuerdos las circunstancias del
infractor sin superar la seis (6) horas en un dia.

La cantidad de horas y las actividades impuestas tendrdn en consideracion, los
comportamientos y la forma en que se afectd a la comunidad o a la convivencia, asi como
las capacidades, profesién, conocimiento, oficio o afinidades que manifieste el infractor.

PARAGRAFO 1. Por su naturaleza de carédcter pedagdgico, esta medida podré ser impuesta
por la autoridad de Policia competente para todos los comportamientos contrarios a la
convivencia contenidos en el presente Codigo, sin perjuicio de las demds medidas
correctivas que deban ser impuestas. El personal uniformado y los equipos territoriales de
convivencia tienen competencia para imponer la medida correctiva de participacion en
servicio comunitario, curso o actividad pedagdgica de convivencia de hasta seis (6) horas.

PARAGRAFO 2. El programa o actividad pedagdgica de convivencia que se aplique como
medida correctiva a nifios, nifias o adolescentes, debera contar con el enfoque adecuado
para esta poblacién de acuerdo con la legislacién especial vigente.

PARAGRAFO 3. Para materializar la medida correctiva de que trata el presente articulo, la
Policia Nacional podré trasladar de inmediato al infractor al lugar destinado para tal efecto.

PARAGRAFO 4. Cuando sea razonable y aconsejable la autoridad de policia por medio de
auto motivado podrd conmutar total o parcialmente el pago de multa general
por participacién en servicio comunitario, curso o actividad pedagégica de convivencia, no
serdn conmutables las multas especiales.

PARAGRAFO 5. Las autoridades, municipales o distritales, en el marco de su autonomia
deberdn establecer mecanismos razonables de reemplazo total o parcial de las multas
generales por participacién en servicio comunitario, curso o actividad pedagégica de
convivencia, diferenciando los mecanismos aplicables a los comparendos, las que estén en
firme de acuerdo al paragrafo 6 del articulo 223A y las impuestas por autoridad de policia.

PARAGRAFO 6. Las actividades de las que trata este articulo no se consideraran en ningun
caso educacion formal.”

Articulo 8. Atribuciones del alcalde Local. Afiddase el articulo 205A a la ley 1801 el cual quedara
asi:
“Articulo 205A. Atribuciones del alcalde Local. El alcalde local es autoridad de policia en
su localidad y tiene las siguientes atribuciones:

1. Conocer de Procesos Verbales Inmediatos con competencia concurrente y
preferente para la imposicién de las medidas correctivas de suspensién temporal
de actividad, inutilizacién de bienes, destruccién de bien y disolucién de reunién o
actividad que involucre aglomeraciones de publico no complejas.

2. Conocer de Procesos Verbales con competencia concurrente y preferente sobre los
comportamientos contrarios a la convivencia que ocurran en su respectiva localidad
y estén sefialados en los articulos 27, 28, 30, 33, 40, 45, 46, 92, 93, 111, 135y 140,
y consecuencia imponer las medidas correctivas contempladas en dichos articulos.

PARAGRAFO. Cuando potestativamente el alcalde local asume un proceso con
competencia concurrente y preferente de acuerdo con el presente articulo el proceso
sera de Unica instancia, sin perjuicio del control judicial al que hubiere lugar.”

Articulo 9. Atribuciones del alcalde. Se adiciona al articulo 205 de la ley 1801 el paragrafo 3 el cual
quedard asi:




“PARAGRAFO 3. Sin perjuicio de las demas atribuciones conferidas por este articulo los
alcaldes municipales y de los distritos que no cuenten con alcaldes locales estaran investidos
de las atribuciones conferidas a los alcaldes locales en el articulo 205A.

Cuando el alcalde asume un proceso con competencia concurrente y preferente el proceso
sera de Unica instancia, sin perjuicio de su eventual control judicial.”

Articulo 10. Terminacién anticipada del proceso por participacion en actividades pedagdgicas y
servicio comunitario. Modifiquese el articulo 219 de la ley 1801 de 2016 el cual quedard asi:

“ARTICULO 219. Procedimiento para la imposicién de comparendo. Cuando la autoridad
de policia con competencia para expedir orden de comparendo tenga conocimiento
comprobado de un comportamiento contrario a la convivencia, podrd expedir orden de
comparendo a cualquier persona.

Sin perjuicio de la aplicacion de las medidas correctivas que sean competencia de la
autoridad de policia con competencia para expedir orden de comparendo, este deberd
informar a la autoridad de Policia competente para la aplicacién de las demds medidas
correctivas a que hubiere lugar.

PARAGRAFO 1. Las medidas correctivas por los comportamientos contrarios a la integridad
urbanistica, o a la organizacién de eventos que involucren aglomeraciones de publico, no se
impondran en orden de comparendo. El personal uniformado de la Policia Nacional pondrd
en conocimiento de la autoridad competente, los comportamientos mencionados mediante
informe escrito.

PARAGRAFO 2. Las autoridades de Policia al imponer una medida correctiva deberdn de
oficio suministrar toda la informacién al infractor, acerca de los recursos que le corresponde
y los términos que tiene para interponerlos.

PARAGRAFO 3. La participacion en programas de los que trata el pardgrafo 4 del articulo
175 constara en los registros correspondientes, y podréd ser declarada como forma de
terminacién anticipada del proceso en caso de orden de comparecer por multa general
permitiran declarar la terminacién de la actuacién en decisién de la autoridad competente
para conocer de la medida correctiva de multa.”

Articulo 11. Autoridades de policia. Modifiquese el articulo 198 de la ley 1801 el cual quedara asi:

“ARTICULO 198. AUTORIDADES DE POLICIA. Corresponde a las autoridades de Policia el
conocimiento y la solucidn de los conflictos de convivencia ciudadana.

Son autoridades de Policia:

1. El presidente de la Republica.

2. Los gobernadores.

3. Los alcaldes Distritales o Municipales.

4. Los alcaldes Locales.

5. Los Inspectores de Convivencia y Paz rurales, urbanos y corregidores.

6. Las autoridades especiales de Policia en salud, seguridad, ambiente, mineria,
ordenamiento territorial, proteccion al patrimonio cultural, planeacién, vivienda y espacio
publico y las demas que determinen la ley, las ordenanzas y los acuerdos.

7. Los comandantes de estacidn, subestacion y de centro de atencién inmediata de Policia
y demds personal uniformado de la Policia Nacional.

8. Los equipos territoriales de convivencia ciudadana adscritos a autoridades especiales de
policia del orden territorial.

PARAGRAFO 1o0. El Ministerio de Cultura, el Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia, el Archivo General de la Nacién y las entidades territoriales en lo de su
competencia, estan investidos de funciones policivas especiales para la imposicion y
ejecucion de las medidas correctivas establecidas en esta ley. Cuando se presenten casos de
afectacién de Bienes de Interés Cultural se regirdn exclusivamente en lo de su competencia
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para la imposicién y ejecucion de medidas correctivas por las disposiciones establecidas en
la Ley 397 de 1997 modificada por la Ley 1185 de 2008.

PARAGRAFO 20. Cuando las autoridades de Policia conozcan de un caso de afectacion a
Bienes de Interés Cultural impondrén las medidas correctivas respectivas encaminadas a
detener la afectacidn al Bien de Interés Cultural y remitiran el caso a la autoridad cultural
competente para que tome las acciones necesarias. En caso de encontrarse involucrado un
bien arqueolégico la remision se deberd realizar al Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia (ICANH), quien sera el encargado de imponer las medidas correspondientes.

PARAGRAFO 3o0. La creacién de los equipos territoriales de convivencia ciudadana es una
potestad de los entes territoriales quienes las ejerceran de acuerdo con su autonomia y las
normas aplicables sobre la creacién y provisién de empleos publicos.”

Articulo 12. Competencia para conocer comportamientos contrarios a la convivencia de nifios,
nifias y adolescentes. Adiciénese al articulo 198 de la Ley 1801 de 2016.

“paragrafo 3. Las Comisarias de Familia, defensorias de familia y las inspecciones de
Convivenciay Paz asignadas especificamente para infancia y adolescencia serén autoridades
de policia para aquellos comportamientos contrarios a la convivencia cometidos por nifios,
nifias y adolescentes en sus respectivos territorios, con arreglo a las medidas que sefiala la
Ley 1098 de 2006.

Las alcaldias deberdn sefialar por medio de acto motivado las inspecciones de Convivencia
y Paz que se asignen para conocer asuntos de infancia y adolescencia, considerando las
especiales cualidades de estudios, reputacion o experiencia para tales efectos.”

Articulo 13. Competencia de los alcaldes locales en proceso verbal inmediato. Modifiquese el
articulo 222 de la Ley 1801 de 2016 el cual quedara asi:

“ARTICULO 222. TRAMITE DEL PROCESO VERBAL INMEDIATO. Se tramitaran por el proceso
verbal inmediato los comportamientos contrarios a la convivencia, de competencia del
personal uniformado de la Policia Nacional, los alcaldes locales, los comandantes de
estacidn o subestacion de Policia, los comandantes del Centro de Atencion Inmediata de
Policia, en las etapas siguientes:

1. Se podrd iniciar de oficio o a peticién de quien tenga interés directo o acuda en defensa
de las normas de convivencia.

2. Una vez identificado el presunto infractor, la autoridad de Policia lo abordard en el sitio
donde ocurran los hechos, si ello fuera posible o, en aquel donde lo encuentren, y le
informard que su accién u omisién configura un comportamiento contrario a la convivencia.

3. El presunto infractor deberd ser oido en descargos.

4. La autoridad de Policia hard una primera ponderacion de los hechos y procurara una
mediacién policial entre las partes en conflicto. De no lograr la mediacién, impondra la
medida correctiva a través de la orden de Policia.

PARAGRAFO 10. En contra de la orden de Policia o la medida correctiva, procedera el
recurso de apelacion, el cual se concedera en el efecto devolutivo y se remitira al Inspector
de Convivencia y Paz dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes. El recurso de apelacién
se resolverd dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al recibo de la actuacién y serd
notificado por medio mas eficaz y expedito.

PARAGRAFO 20. En caso de que no se cumpliere la orden de Policia, o que el infractor
incurra en reincidencia, se impondra una medida correctiva de multa, mediante la aplicacion
del proceso verbal abreviado.

PARAGRAFO 3o0. Para la imposicién de las medidas correctivas de suspension temporal de
actividad, inutilizacién de bienes, destruccién de bien y disolucién de reunién o actividad
que involucra aglomeraciones de publico no complejas, se deberd levantar acta en la que se
documente el procedimiento sefialado en el presente articulo, la cual debe estar suscrita
por quien impone la medida y el infractor.”




Articulo 14. Declaratoria de firmeza del comparendo. Adicidnese el péarrafo 6 al articulo 223 A de
la Ley 1801 de 2023 asi:

“Paragrafo 6. Correspondera a los inspectores y corregidores de Convivencia y Paz en auto
separado, el cual no haré parte del proceso verbal abreviado, declarar la firmeza del
comparendo cuando se cumplan las condiciones del numeral 5 del presente articulo. Dicho
auto sera valido como titulo ejecutivo.

El auto deberd contener la obligacion de forma clara, expresa y actualmente exigible y
explicar las consecuencias contempladas en el articulo 182 y 183 de este cddigo.”

Articulo 15. Obligacién de proporcionar informacion y documentos. Afiddase el articulo 223B a la
de la Ley 1801 de 2016 el cual quedard asi:

“Articulo 223B. Obligacién de proporcionar informacion y documentos. Las entidades
nacionales y territoriales deberan suministrar todas las copias, documentos, conceptos,
insumos y respuestas, asi como informes especializados a las autoridades de policia en el
término sefialado en el proceso de policia, de forma oportuna y gratuita sin excepcién.

La omisidn a este deber constituira falta disciplinaria de conformidad con el articulo 67 de
la ley 1952 de 2019 o la norma que haga sus veces.”

Articulo 16. Suspensién provisional de obras sin licencia. Afiddase el siguiente paragrafo al
articulo 135 de la Ley 1801 de 2016, asi:

“Paragrafo 6A: Las autoridades de policia podran suspender inmediatamente, como medida
preventiva, las obras que no cuenten con licencia urbanistica, sin perjuicio del
procedimiento policivo.”

Articulo 17. Medios de prueba. Modifiquese el articulo 217 de la Ley 1801 de 2016 el cual quedara
asi:
“ARTICULO 217. Medios de prueba. El proceso unico de Policia por se rige por la libertad
probatoria, son medios de prueba los siguientes:

1. Elinforme de Policia.
2. Los documentos.
3. Eltestimonio.
4. Laentrevista.
5. Lainspeccion.
6. El peritaje.

7. Elindicio.

8. Los demds medios consagrados en la Ley 1564 de 2012 Cédigo general del proceso.

La autoridad de policia hara uso de las pruebas no previstas en este cddigo de acuerdo con las
disposiciones que regulen medios semejantes o segun su prudente juicio, preservando los
principios y garantias constitucionales.

Paragrafo. Cuando manifiestamente se incumplan las normas de seguridad y convivencia en
establecimientos abiertos al publico se podra proceder al uso de los medios o medidas
correctivas aplicables sin que se exija peritaje, concepto o inspeccién de autoridad o entidad
distinta a la autoridad de policia competente.

Paragrafo transitorio. La policia nacional deberd actualizar los manuales y demas
reglamentaciones relevantes para que se acoplen con lo dispuesto en el presente articulo en el
plazo de 6 meses a partir de la entrada en vigencia de la presente ley. En el mismo sentido y
término el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible deberd actualizar la resolucién 627
de 2006.”

ARTICULO 18. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacién.
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1. Introduccién

Durante la vigencia del codigo con su cambio de paradigma se han identificado algunos problemas
puntuales sobre su efectividad, la claridad sobre el régimen procesal de algunos actos, la
competencia de los entes territoriales especialmente grandes ciudades y oportunidades de mejora
para propiciar medidas que favorezcan la prevencién y manejo de conflictos y conductas que
afectan la convivencia.

11. Objeto

La presente iniciativa pretende realizar ajustes sustantivos y procedimentales a la ley 1801 por las
siguientes razones: a) Eficacia, b) Necesidad constitucional, c) Mejora de las facultades de las
autoridades en materia de la convivencia y la seguridad.

1. Justificacion:

Colombia tiene una alta demanda de justicia policiva, segun los ultimos datos publicados por la
Direccién Nacional de la Policia solo en el primer semestre de 2023 se emitieron 1'021.077
comparendos de los cuales el 48,7% se concentran en los distritos de Bogota, Medellin, Cali y
Barranquilla.

Por lo anterior urgen medidas para mejorar el proceso verbal y el proceso verbal abreviado,
clarificando la independencia procesal del derecho policivo, el procedimiento para la firmeza de
comparendo sin oposicién, darles facultades a los alcaldes locales de los distritos y a los alcaldes
municipales para atender como autoridades de policia los comportamientos que mads afectan la
convivencia, entre otros.

En ese orden de ideas el proyecto pretende hacer ajustes al codigo como se explicara a continuacion
por grupos teméticos indicando la finalidad y conveniencia de los ajustes propuestos.

3. 1 Claridades sobre el proceso y procedimientos de policia
3.1.1 Régimen probatorio

Dada la naturaleza de los procesos y procedimientos de policia antes mencionados estd
especialmente llamado a observar el principio de libertad probatoria, evitando exigir peritajes
cuando hay una palpable infraccién a las normas de seguridad y convivencia. Tal libertad probatoria
se entiende incorporada por la remisién que se hace en el texto vigente al Cédigo General del




Proceso, sin embargo, por técnica normativa y facilidad de consulta de los operadores juridicos se

hace explicito en el texto.

3.1. 2 infancia y Adolescencia

Se precisa y clarifica la competencia sobre medidas correctivas a Nifios nifias y adolescentes.
3.1.3. Colaboracién arménica

Cuando otros medios de prueba no sean suficientes las autoridades de policia pueden requerir de
peritajes, documentos u otros elementos de otras autoridades, como pueden ser las de salud o
ambientales. Por lo tanto, se hace explicito el deber de colaboracién.

3.1.4. Accién preventiva por perturbacion

La Accién preventiva por perturbacion protege a los poseedores y duefios de bienes inmuebles
frente a la invasién de los mismos, pero opera con dificultad por la deficiente técnica con la que se
redacté la norma pues se da un plazo de 48 horas desde que se produce la perturbacién hasta que
se restablezca la tenencia plazo evidentemente insuficiente para que el interesado realice la
solicitud y para que el personal uniformado actue.

3.1.5. Firmeza del comparendo

Pasados 5 dias, cuando no hay oposicion, la ley indica que los comparendos quedan en firme sin
embargo no estd reglado el procedimiento, la iniciativa pretende dar claridad sobre este
procedimiento.

3.1.6. Medida correctiva de participacién en servicio comunitario, curso o actividad pedagégica.

Dada la naturaleza del derecho de policia y privilegiando la justicia restaurativa se amplia la medida
correctiva de servicio comunitarios tanto en a la cantidad de horas que se pueden imponer como
en las multas que se pueden conmutar.

3.2 Competencias y distritos

Como quedd dicho solo en los distritos de Bogotd, Medellin, Cali y Barranquilla se concentran cerca
de la mitad de los comparendos a nivel nacional. Se considera necesario entonces que los alcaldes
locales, que ya existen en los distritos de Bogota y Barranquilla, puedan ejercer la autoridad de
policia en asuntos con especial importancia para la convivencia y respondiendo a las demandas de
los habitantes a nivel local, a su vez por coherencia juridica estas nuevas competencias se asignan
también a los alcaldes municipales. En las competencias otorgadas a estos funcionarios se da en el
proceso verbal, que en general les corresponde a las inspecciones, se limitan a algunas materias
especificas por su relevancia, impacto o naturaleza como se observa en la siguiente tabla que indica
las

materias listadas en el articulado.

Articulo | Comportamientos

27 Vida e integridad

28 Seguridad y bienes en relacién con los servicios publicos

30 Articulos pirotécnicos y sustancias peligrosas

33 Tranquilidad y relaciones respetuosas de las personas

40 Comportamientos que afectan a los grupos sociales de especial proteccion

constitucional

45 Comportamientos de quienes soliciten servicios de prostitucion

46 Comportamientos de los propietarios, tenedores, administradores o encargados de
los establecimientos, inmuebles o lugares donde se ejerza la prostitucién

92 Incumplimiento de la normatividad en la actividad econdmica.
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93 Seguridad y tranquilidad que afectan la actividad econémica.

111 Comportamientos contrarios a la limpieza y recoleccién de residuos y escombros y
malas préacticas habitacionales

135 Comportamientos contrarios a la integridad urbanistica

140 Comportamientos contrarios al cuidado e integridad del espacio pablico

La competencia se da en forma concurrente y preferente, es decir que los alcaldes podran conocer
preferentemente de determinados casos por su relevancia social, por casos en los que se requiera
mayor celeridad que la que pueden dar las congestionadas inspecciones o por ejemplo en el
ejercicio de operativos en los que hagan presencia. Es decir que no se propone desplazar a priori la
competencia de las inspecciones.

3.3 Obras sin licencia

Otro de los asuntos sustanciales en los que se evidencia que las autoridades de policia requieren
mayores facultades es el caso de las obras sin licencia de contraccion, lo anterior entendiendo la
naturaleza preventiva del derecho de policia es deseable que sin perjuicio de las sanciones a las que
haya lugar se pueda suspender la obra de forma inmediata pues que estas obras sigan realizando se
mientras se surte el proceso policivo supone riesgos y aumenta los costos en caso de que se deba
ordenar la demolicién.

3.4 Habeas Data y derecho al olvido

Actualmente existe Unicamente el Registro Nacional de Medidas Correctivas (RNMC) registro que
incluye comparendos donde no se ha impuesto multa o medida correctiva distinta al curso, esta
informacién puede ser consultada y originar discriminacién por ejemplo en el mercado laboral tanto
publico como privado a personas a las que ni siquiera se les ha impuesto una sancién o medida
correctiva.

Por lo tanto, se divide el registro de medidas correctivas con el de otros procedimientos, este
segundo se restringe para consulta Gnicamente de las autoridades de policia y ademas se incluye el
derecho al olvido desarrollado por la Corte Constitucional en sentencias tales como la T-699 de
2014y T-398 de 2023.

IV. Cuadro resumen de la justificacion por articulo

Tema Articulos Explicacion

Pruebas 17 Dada la naturaleza de los procesos y procedimientos
de policia antes mencionados estd especialmente
llamado a observar el principio de libertad probatoria,
evitando exigir peritajes cuando hay una palpable
infraccién a las normas de seguridad y convivencia.
De hecho, actualmente tal libertad probatoria se
entiende incorporada por la remisién que se hace al
Cédigo General del Proceso, sin embargo, por técnica
normativa y facilidad de consulta de los operadores
juridicos se hace explicito en el texto

Firmeza del comparendo | 14 La ley vigente indica que los comparendos quedan en
firme pasados 5 dias cuando no hay oposicién, sin

embargo, la norma no indica el procedimiento, la
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iniciativa pretende dar claridad sobre este
procedimiento.

Colaboracion armonica

15

Cuando otros medios de prueba no sean suficientes
las autoridades de policia pueden requerir de
peritajes, documentos u otros elementos de otras
autoridades, como pueden ser las de salud o
ambientales. Por lo tanto, se hace explicito el deber
de colaboracidn sin que se pueda cobrar por parte de
entidades publicas por copias o conceptos.

Infancia y Adolescencia

12

Se precisa y clarifica la competencia sobre medidas
correctivas a nifios, nifias y adolescentes.

Materializacién de
medidas correctivas

Se aclara la posibilidad de hacer uso de medios de
policia cuando fuere necesario y proporcional para
materializar y hacer eficaz las medidas correctivas
debidamente impuestas.

Accion preventiva por
perturbacion

La accion preventiva por perturbacién protege a los
poseedores y duefios de bienes inmuebles frente a la
invasion de estos, pero opera con dificultad por la
redaccién de la norma pues se da un plazo de 48
horas desde que se produce la perturbacién hasta
que se restablezca la  tenencia  plazo
evidentemente insuficiente para que el interesado
realice la solicitud y para que el personal uniformado
actue.

Medida correctiva de
participacion en servicio
comunitario, curso o
actividad pedagégica.

Dada la naturaleza del derecho de policia y
privilegiando la justicia restaurativa se amplia la
medida correctiva de servicio comunitarios tanto en
a la cantidad de horas que se pueden imponer como
en las multas que se pueden conmutar.

Competencias y distritos

7,8y9

Ya que solo en los distritos de Bogotd, Medellin*,
Cali** y Barranquilla se concentran cerca de la mitad
de los comparendos a nivel nacional. Se considera
necesario que los alcaldes locales puedan ejercer la
autoridad de policia en asuntos con especial
importancia para la convivencia y respondiendo a las
demandas de los habitantes a nivel local, a su vez por
coherencia juridica estas nuevas competencias se
asignan también a los alcaldes municipales y de
distritos que alin no cuentan con alcaldias locales.

*Medellin por su ley especial atn no tiene alcaldias
locales, pero las podria crear.
**E| Concejo de Cali se encuentra pendiente de
reglamentar las localidades.

Obras sin licencia

16

Se permite suspender inmediatamente obras sin
licencia por celeridad y economia.

Datos personales en
registros de
comparendos y multas

5y 6

Actualmente existe Gnicamente el Registro Nacional
de Medidas Correctivas (RNMC) registro que incluye
comparendos donde no se ha impuesto multa o
medida correctiva distinta al curso, esta informacién
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puede ser consultada y originar discriminaciéon por
ejemplo en el mercado laboral tanto publico como
privado a personas a las que ni siquiera se les ha
impuesto una sancién o medida correctiva.

Por lo tanto, se divide el registro de medidas
correctivas con el de otros procedimientos, este
segundo se restringe para consulta Ginicamente de las
autoridades de policia y ademas se incluye el derecho
al olvido desarrollado por la Corte Constitucional
en sentencias tales como la T-699 de 2014 y T-398
de 2023.

Estas disposiciones no deben ser entendidas como
estatutarias por las mismas razones de la sentencias
C-278 de 2024

V. Impacto Fiscal

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, establece, en su articulo 7
que:

“El impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo”.

Por su naturaleza los gastos que genere la presente iniciativa se entenderan incluidos en los
presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversién de las entidades competentes. Por tal
motivo no habré lugar a la modificacién del marco fiscal de mediano plazo o la creacién de una
fuente adicional de financiacion. En este orden de ideas se tiene que la iniciativa no acarrea la
necesidad de presentar un andlisis de impacto fiscal por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

VI. CONFLICTO DE INTERESES - Articulo 291 Ley 5 de 1992

El articulo 183 de la Constitucidn Politica consagra a los conflictos de interés como causal de pérdida
de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el régimen de conflicto de
interés de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se
configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben presentarse las
siguientes condiciones o supuestos:
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(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

(ii) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés directo en la
decisién que se ha de tomar.

(iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.
(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v) Que la participacién del congresista se haya producido en relacién con el trdmite de leyes o de
cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés
publico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razén subjetiva que torna
parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de decisiones con la
ecuanimidad, la ponderacién y el desinterés que la norma moral y la norma legal exigen” y como “el
provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista o los
suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera, Radicado 66001-23-33-002-2016-00291-01(Pl), sentencia del 30
de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacién del factor objetivo del
conflicto de intereses, esto es, que haya una relacion de consanguinidad entre el congresista y el
pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de contenido de acuerdo con
las circunstancias especificas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé lo siguiente
frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de conflicto de intereses:

El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto. Asi, no se
encuentra en situacion de conflicto de intereses el congresista que apoye o patrocine el proyecto
que, de alguna manera, redundaria en su perjuicio o haria mas gravosa su situacién o la de los suyos,
0 se oponga al proyecto que de algin modo les fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de
entenderse el articulo 286 de la ley 5.2 de 1.991, pues nadie tendria interés en su propio perjuicio,
y de lo que trata es de preservar la rectitud de la conducta de los congresistas, que deben actuar
siempre consultando la justicia y el bien comin, como manda el articulo 133 de la Constitucion. Por
eso, se repite, la situacién de conflicto resulta de la conducta del congresista en cada caso, atendidas
la materia de que se trate y las circunstancias del congresista y los suyos. [...]»2.

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacién al presente proyecto de ley al tratarse de normas
generales y de interés general no constituye conflicto de interés alguno para ninguno de los autores
o coautores de la iniciativa.

14




actividad
pedagogica.

Competencias
y distritos

7,8y9

Ya que solo en los distritos de Bogotd, Medellin*, Cali**y
Barranquilla se concentran cerca de la mitad de los comparendos a
nivel nacional. Se considera necesario que los alcaldes locales
puedan ejercer la autoridad de policia en asuntos con especial
importancia para la convivencia y respondiendo a las demandas de
los habitantes a nivel local, a su vez por coherencia juridica estas
nuevas competencias se asignan también a los alcaldes
municipales y de distritos que aliin no cuentan con alcaldias locales.

*Medellin por su ley especial ain no tiene alcaldias locales, pero las
podria crear.

**E| Concejo de Cali se encuentra pendiente de reglamentar las
localidades.

Obras sin
licencia

16

Se permite suspender inmediatamente obras sin licencia por
celeridad y economia.

Datos
personales en
registros de
comparendosy
multas

5y 6

Actualmente existe Unicamente el Registro Nacional de Medidas
Cerrectivas (RNMC) registro que incluye comparendos donde no se
ha impuesto multa o medida correctiva distinta al curso, esta
informacién puede ser consultada y originar discriminacion por
ejemplo en el mercado laboral tanto publico como privado a
personas a las que ni siquiera se les haimpuesto una sancion o
medida correctiva.

Por lo tanto, se divide el registro de medidas correctivas con el de
otros procedimientos, este segundo se restringe para consulta
Unicamente de las autoridades de policia y ademas se incluye el
derecho al olvido desarrollado por la Corte Constitucional

en sentencias tales como la T-699 de 2014y T-398 de 2023.

Estas disposiciones no deben ser entendidas como estatutarias por
las mismas razones de la sentencia C-278 de 2024




RESUMEN PROYECTO DE AJUSTES A LA LEY 1801

Tema

Articulos

Explicacion

Pruebas

17

Dada la naturaleza de los procesos y procedimientos de policia
antes mencionados esta especialmente llamado a observar el
principio de libertad probatoria, evitando exigir peritajes cuando hay
una palpable infraccion a las normas de seguridad y convivencia. De
hecho, actualmente tal libertad probatoria se entiende incorporada
por la remisién que se hace al Cédigo General del Proceso, sin
embargo, por técnica normativa y facilidad de consulta de los
operadores juridicos se hace explicito en el texto

Firmeza del
comparendo

14

La ley vigente indica que los comparendos quedan en firme pasados
5 dias cuando no hay oposicion, sin embargo, la norma no indica el
procedimiento, la iniciativa pretende dar claridad sobre este
procedimiento.

Colaboracion
armonica

15

Cuando otros medios de prueba no sean suficientes las autoridades
de policia pueden requerir de peritajes, documentos u otros
elementos de otras autoridades, como pueden ser las de salud o
ambientales. Por lo tanto, se hace explicito el deber de colaboracion
sin que se pueda cobrar por parte de entidades publicas por copias
0 conceptos.

infanciay
Adolescencia

12

Se precisay clarifica la competencia sobre medidas correctivas a
ninos, ninas y adolescentes.

Materializacion
de medidas
correctivas

Se aclara la posibilidad de hacer uso de medios de policia cuando
fuere necesario y proporcional para materializar y hacer eficaz las
medidas correctivas debidamente impuestas.

Accion 3 La accion preventiva por perturbacion protege a los poseedores 'y

preventiva por duefos de bienes inmuebles frente a la invasion de estos, pero

perturbacion opera con dificultad por la redaccidn de la norma pues se da un
plazo de 48 horas desde que se produce la perturbacion hasta que
se restablezca la tenencia plazo evidentemente insuficiente para
que el interesado realice la solicitud y para que el personal
uniformado actue.

Medida . Dada la naturaleza del derecho de policia y privilegiando la justicia

correctiva de
participacion
en servicio
comunitario,
curso o

restaurativa se amplia la medida correctiva de servicio comunitarios
tanto en a la cantidad de horas que se pueden imponer como en las
multas que se pueden conmutar.




